
Valdības atbalsta 
mehānismi: risku 

identificēšana, atbalsta 
noteikšanas ātrums, 

problēmas risinājums, 
rezultāti

Zigmārs Ķikāns

Zemkopības ministrijas
Tirgus un tiešā atbalsta 
departamenta direktors



Saturs

1. Risku veidi, to identificēšana

2. Instrumenti / atbalsta pasākumi risku pārvaldībai un krīžu
pārvarēšanai

tostarp, īstenotie pasākumi Latvijā

3. Ārkārtas apstākļi Latvijā, risinājumi un to ietekme uz
lauksaimniecības nozarēm

4. Ietekme uz lauksaimniecības sektoru kopumā



Risku pārvaldības stratēģija un politika

Avots: ZM pēc OECD un EK
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politikas

Saimniecību līmenis
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Palīdzība katastrofu 
gadījumos

Ex ante / Ex post 
maksājumi, valsts 
apdrošināšanas 

sistēma

Tirgus instrumenti
nākotnes līgumi, privātā 
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Varb
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Lielāki ienākumi 
zaudējumi



Bieži notikumi, kas 
notiek vietējā mērogā 
un parasti rada nelielu 

kaitējumu

Normālas ražošanas, 
cenu, klimata 

svārstības

Normāli riski

Saimniecību līmenis 
jeb privāta pārvaldība

Lauksaimnieks pats pārvalda riskus, diversificējot
ražošanu, ieviešot augseku, izturētspējīgākas un
pielāgotas sugas un šķirnes, ietaupījumi, sanitārie un
fitosanitārie pasākumi u.c.

1.

Preventīvi ieguldījumi (piemēram, ilgtspējīgās meliorācijas

vai apūdeņošanas sistēmās, aizsardzībā pret krusu u.c.).
2.

Uzkrājumu veidošana - apdrošināšana3.

Ex ante publiskā sektora atbalsts (ES/DV): subsidēti
preventīvi ieguldījumi, preventīvi pasākumi, slimību
uzraudzība, konsultācijas, apmācības un izpratnes
veidošanas pakalpojumi

4.

Avots: ZM pēc Eiropas Revīzijas Palāta



Komerciālie riski

Retāki notikumi, kuru 
sekas l/s grūtāk 

pārvarēt patstāvīgi

Lielākas cenu 
svārstības, klimats

Tirgus instrumenti

Privātie tirgus instrumenti (apdrošināšana, nākotnes
līgumi).

1.

Instrumenti, kas tiek izmantoti kopā ar citiem l/s –
kooperēšanās / sadarbība / RO, kopieguldījumu fondi2.

Ex ante publiskā sektora atbalsts (ES/DV): ES vai DV
subsidēta apdrošināšana vai kopieguldījumu fondi, KLP
tirgus pasākumi (intervences mehānisms, privātā
uzglabāšana)

3.

Avots: ZM pēc Eiropas Revīzijas Palāta



Reti notikumi, bet 
sistēmiski un rada 

plaša mēroga 
kaitējumu

Sausums, plūdi, slimību 
uzliesmojums, tirgus 

embargo

Katastrofu riski

Palīdzība katastrofu 
gadījumos

Risku pārvaldīšana, īstenojot publiskā sektora pasākumus1.

Ex post publiskā sektora atbalsts (ES/DV): KLP ārkārtas
pasākumi, piemēram, saistībā ar Krievijas embargo,
valsts atbalsta pasākumi kovid negatīvās ietekmes
mazināšanai u.c..

2.

Avots: ZM pēc Eiropas Revīzijas Palāta



KLP instrumenti risku pārvaldībai un krīžu pārvarēšanai

Lauksaimnieku izturētspējas palielināšanai

Lauksaimnieku ienākumu atbalsta 
palielināšana var dod ieguldījumu normālo 

risku pārvaldībā - jo augstāks ienākumu 
aizsardzības līmenis, jo palielinās spēja 

pārvaldīt riskus saimniecībā!

Riska 
pārvaldības 
instrumenti 
(normālie / 
komerciālie 

riski) 

Ārkārtas 
pasākumi 
(katastrofu 

riski)



Preventīvie riska pārvaldības instrumenti – Ex ante

Riska veids KLP 
pīlārs

Instrumenti

Normāli riski I Tiešie maksājumi (samazina ienākumu svārstības)

Preventīvie 
un riska 

pārvaldības 
instrumenti

-
Ex ante 

pasākumi

Komerciālie riski
I

Atbalsts augļu un dārzeņu ražotāju organizācijām (jaunais KLP paredz
atbalstu RO visos sektoros), t.sk. apdrošināšanai un kopfondiem

Komerciālie riski

II

Atbalsts apdrošināšanas prēmijām

Normāli riski Atbalsts preventīviem ieguldījumiem un ieguldījumiem atjaunošanā

Normāli riski Atbalsts ieguldījumiem materiālajos aktīvos

Normāli riski Konsultatīvie pakalpojumi (lauku saimniecībām paredzētie)

Normāli riski Zināšanas pārneses un informācijas pasākumi

Komerciālie riski Atbalsts ražotāju grupu izveidei, sadarbības veicināšanai



Īstenotie pasākumi Latvijā normālo un komerciālo risku
pārvarēšanai 2014 – 2021; 2,45 mljrd. € 

Tiešie 
maksājumi

Lauku attīstības 
pasākumi

Tirgus 
instrumenti

Augļu un dārzeņu RO 
7,99 milj. €

Biškopības programma 
3,3 milj. €

Stabila l/s ienākumu daļa, sniedz 
iespēju pārvarētu cenu/ produkcijas 
apjoma samazinājumu.
Kopā 1,91 mljrd. €

Apdrošināšana 39,1 milj. €
IMA (t.sk. virssaistības) 473,1 milj. €
Konsultatīvie pakalpojumi 4,1 milj. €
Zināšanu pārnese 11,5 milj. €
Atbalsts RG 0,669 milj. €



Risku pārvaldība 2023 - 2027



Ārkārtas apstākļi Latvijā 2014 - 2022

Klimatiskie apstākļi

2013-2014 nelabvēlīgi
labības pārziemošanas
apstākļi

2017 rudens lietavas

2018 sausums (lopbarības
trūkums)

Ģeopolitiskie apstākļi

Kopš 2014 Krievijas embargo

Nemieri / ekonomiskie
satricinājumi Āfrikas valstīs ap
Vidusjūru

Brexit

Turcija neizsniedz atļaujas
liellopu importam

2022 Krievijas karš Ukrainā

Slimības, pandēmijas

Kopš 2014 Āfrikas cūku
mēris

2020-2022 Covid-19
pandēmija

2021/2022 Putnu gripa

Rezultātā: cenu lejupslīde, eksporta samazinājums, ieņēmumu samazinājums, nozaru izlaides kritums,
ziemāju graudaugu kultūru ražība samazināšanās, graudu kopražas samazināšanās, lopbarības izmaksu
paaugstināšanās u.c.



✓ Klimats – viens no lauksaimniecību

ietekmējošajiem faktoriem.
Ilustrēti ekstrēmi laika apstākļi,
piemēram, pārmērīgs lietus,
karstuma viļņi un sausums, kas bija
vērojams ES 2018. gada vasarā.

✓ Citi būtiski riska faktori - augu un
dzīvnieku slimību sekas.

Pēdējos gados slimību uzliesmojumi novēroti
bieži, un daļēji tos izraisa intensīvākas
tirdzniecības plūsmas un cilvēku
pārvietošanās (abi faktori palielina jaunu
patogēnu rašanās risku).

Avots: Eiropas Revīzijas Palāta

✓ Ģeopolitiskie apstākļi – Krievijas

embargo 2014, Covid-19 pandēmija,
Krievijas karš Ukrainā.

Ārkārtas riski



Ārkārtas pasākumi – Ex post

Riska veids KLP 
pīlārs

Instrumenti

Ārkārtas 
pasākumi

-
Ex post 

pasākumi

Komerciālie / 
Katastrofu riski

I

Valsts intervence, privātā uzglabāšana

Katastrofu riski Pasākumi tirgus traucējumu novēršanai / īpašu problēmu
risināšanai

Katastrofu riski Pasākumi saistībā ar dzīvnieku slimībām un patērētāju uzticības
zaudēšanu sabiedrības, dzīvnieku vai augu veselības risku dēļ

Jo biežāk krīzes situācijā tiek paredzēts publiskā sektora atbalsts, jo 
mazāka ir lauksaimnieku motivācija mazināt riskus.



Īstenotie pasākumi Latvijā katastrofu risku pārvarēšanai 2014 
– 2022; 247,88 milj. €

Pasākumi 
ienākumu 

stabilizēšanai

Citi pasākumi

Intervences 
mehānisms

Iepirkums valsts intervencē 
un privātā uzglabāšana (ES 

2015-2017) 12,39 milj. €

- Krievijas embargo kopš
2014.gada
47,57 milj. € (ES un LV 2015-
2017)
- Covid-19 atbalsts l/s
32,79 milj. € (LV 2020-2021)
- Pasākumi saistībā ar
klimatiskiem apstākļiem
27,06 milj. € (ES 2014, 2017-
2018)
- Eiropas Savienības
Solidaritātes fonds par
2017.gada plūdu postījumu
seku likvidēšanu 16,7 milj. €
(ES 2019)

- ĀCM atbalsts 34,93 milj. € 
(10,4 no EK)

- Citi pasākumi Covid-19
pandēmijas ietekmes 

mazināšanai 76,48 milj. €



Pasākumi ienākumu stabilizēšanai
Mērķis stabilizēt ražotāju ieņēmumus konkrētā laikposmā. 

Embargo

Klimats

Covid-19

Notikums

Pārliecināšanas
darbs (aprēķini, dati)

Atbalsta paziņojums

EK lēmums

Eiropas 
Komisija

Sadarbība ar NVO

MK noteikumi

Administrēšana
Latvija ATBALSTS

Krievijas embargo atbalsti 2/3 mēnešu laikā pēc EK
lēmuma, finansējuma piešķiršanas; Kopā 7 noteikumi.

Covid-19 atbalsta pasākumi – laikietilpīgi, atbalsta
nosacījumu saskaņošana ar EK, finansējuma
pieprasījums valdībai.
✓ Visvairāk nosacījumi grozīti 2020.gadā (attiecībā uz

piena nozari 3X, liellopu nozari 4X, cūkkopības nozari
3X).

✓ Grozījumi aptvēra: ieņēmumu samazinājuma sliekšņa
izmaiņas, papildus atbalsta periodus; pārskatītas
atbalstāmo dzīvnieku kategorijas.



Graudaugu nozares izlaide
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Pārtikas kviešu vidējās iepirkuma cenas ES un Latvijā, EUR/t
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Pasaules kviešu tirgus bijis samērā stabils Covid-19 laikā un graudu sektors tika ietekmēts mazāk un ātrāk pielāgojās
izmaiņām.
Kopš 2020.gada vidus ir būtisks cenu pieaugums, kur noteicoša loma bija vairākiem apstākļiem.

Avots: ZM pēc EK datiem

Nelabvēlīga 
ziemāju 

pārziemošana

Nelabvēlīgi 
meteoroloģiskie 

apstākļi
(2017.g.lietavas; 
2018.g.sausums)

Covid-19

2016-2019: 27,06 milj. €
(ES un LV) + 16,7 milj. € (ES) 



Piena lopkopības nozares izlaide

Avots: ZM pēc LAD datiem
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Svaigpiena iepirkuma cenas Latvijā un ES, EUR/100 kg
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Vidēji ES Latvijā 42,00

+75%

-17%

+37%+64%

-35%

Avots: ZM pēc EK datiem

2015-2017: 46,13 milj. €
(ES un LV) 

Covid-19

2020: 20,55 milj. € 
(LV) 

2021. gada pēdējos mēnešos un 2022. gada
janvārī svaigpiena cena sasniegusi visu laiku
augstāko rādītāju gan Latvijā, gan ES.

Embargo

no 01.04.2015. 
bezkvotas režīms
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Cūkgaļas ražošanas nozares izlaide

Izlaide - 13% Saražots + 0,3%

Avots: ZM pēc LAD datiem
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Cūkgaļas E kategorijas tirgus ikmēneša cenas Latvijā un ES, EUR/100 kg 

131,55

+47%

+27%

Cūkkopības nozari vissmagāk skāra Covid-19 pandēmija. Saglabājās Āfrikas cūku mēra negatīvā ietekme. Cūkgaļas pārprodukcija
vienotajā ES tirgū. Kopumā dramatiska cūkgaļas iepirkuma cenas pazemināšanās (-41%).

Avots: ZM pēc EK datiem

123.91

70.00

90.00

110.00

130.00

150.00

170.00

190.00

210.00

230.00
ja

n
v.

1
0

m
ai

js
.1

0

se
p

t.
1

0

ja
n

v.
1

1

m
ai

js
.1

1

se
p

t.
1

1

ja
n

v.
1

2

m
ai

js
.1

2

se
p

t.
1

2

ja
n

v.
1

3

m
ai

js
.1

3

se
p

t.
1

3

ja
n

v.
1

4

m
ai

js
.1

4

se
p

t.
1

4

ja
n

v.
1

5

m
ai

js
.1

5

se
p

t.
1

5

ja
n

v.
1

6

m
ai

js
.1

6

se
p

t.
1

6

ja
n

v.
1

7

m
ai

js
.1

7

se
p

t.
1

7

ja
n

v.
1

8

m
ai

js
.1

8

se
p

t.
1

8

ja
n

v.
1

9

m
ai

js
.1

9

se
p

t.
1

9

ja
n

v.
2

0

m
ai

js
.2

0

se
p

t.
2

0

ja
n

v.
2

1

m
ai

js
.2

1

se
p

t.
2

1

ja
n

v.
2

2

Vidēji ES Latvija

-41%

2015: 1,3 milj. € (ES) 2020-2021: 8,37 milj. € (LV) 
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Gaļas liellopu nozares izlaide

Avots: ZM pēc LAD datiem
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Buļļa liemeņa ikmēneša iepirkuma cenas Latvijā un ES, EUR/100 kg 
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2020-2021:
3,88 milj. € (LV) 

COVID-19 ietekme ir bijusi izteiktāka augstākā labuma liellopu un teļa
gaļas sektorā.
Nozari ietekmēja eksporta samazinājums uz ES un trešajām valstīm.
Ražošana nozarē balstās uz eksporta realizāciju, vietējā gaļas tirgū
novirzot tikai 17%.

Avots: ZM pēc EK datiem



Mājputnu gaļas ražošanas nozares izlaide 

Avots: ZM pēc LAD datiem
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Citi pasākumi COVID-19 ietekmes mazināšanai un ekonomikas 
atveseļošanai 2020-2021

Informācija pieejama ministrijas interneta vietnē: https://www.zm.gov.lv/zemkopibas-ministrija/statiskas-
lapas/covid-19?id=19847#jump
Kā arī EK interneta vietnē: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/coronavirus-response_en

✓ Atbalsts par krājumu pieaugumu / apgrozījuma samazinājumu (orientēts uz pārtikas pārstrādi) –
izmaksāts 5,3 milj. € (2020-2021).

✓ Atbalsts kredītprocentu daļējai dzēšanai – izmaksāts 11 milj. € (2020-2021).
✓ Atbalsts garantiju programmu īstenošanai – izmaksāts 7 milj. € (2020).
✓ Atbalsts sadarbības formu attīstībai un atbalstam īso piegādes ķēžu digitālās platformas pieejamībai –

izmaksāts 0,580 milj. € (2021).
✓ Dīzeļdegviela lauksaimniekiem – 50% avanss 2020.gada pavasarī.
✓ Lielāki avansa maksājumi 2020.gadā - 70% VPM, 85% bioloģiskais maksājums.

✓ Atvieglotas tiešmaksājumu un lauku attīstības platībmaksājumu kontroles.

✓ 2020.gadā uzņemtas virssaistības Lauku attīstības programmas 2014.-2020.gadam pasākumiem.
✓ Atbalsts privātai uzglabāšanai (Latvija neizmantoja).
✓ Elastīgi nosacījumi ražotāju organizācijām, skolu apgādes programmai, biškopības programmām.
✓ Bezprocentu īstermiņa aizdevumi VPM avansa veidā – piešķirts 22,65 milj. €.
✓ u.c.

https://www.zm.gov.lv/zemkopibas-ministrija/statiskas-lapas/covid-19?id=19847#jump
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/coronavirus-response_en


ES tirgus intervences pasākumi lauksaimniecības produktu tirgus 
atbalstam un stabilizēšanai

Iepirkums valsts intervencē Atbalsts privātai uzglabāšanai

Mērķis
Tirgus nestabilitātes periodos samazināt 
tirgus piedāvājumu un nepieļaut cenu 

pārlieku samazināšanos

Īslaicīgi izņemt no tirgus daļu produkcijas, 
samazinot pārprodukcijas ietekmi uz 

cenu stabilitāti

Būtība
Produkts tiek iepirkts no ražotāja, uzglabāts 

dalībvalsts noliktavās. Produkts ir ES īpašums 
un par tā realizāciju tālāk lemj ES

Uzglabāšanas izmaksu segšana. Ražotājs 
produktu uzglabā savā noliktavā. 
Produkts paliek ražotāja īpašumā. 

Atbalsttiesīgie
produkti

Labība, rīsi, vājpiena pulveris, sviests, 
liellopu gaļa, cukurs

Sviests, vājpiena pulveris, liellopu un teļa 
gaļa, cūkgaļa, aitas un kazas gaļa, cukurs, 

olīveļļa

Pieejamība

• Sviests, vājpiena pulveris: februāris –
septembris (katru gadu)

• Kvieši: oktobris – maijs (katru gadu)
• Pārējie produkti – ar īpašu EK lēmumu 

jebkurā brīdī

Ar īpašu EK lēmumu var uzsākt jebkurā 
brīdī, ja attiecīgā produkta tirgū veidojas 

nestabilitāte



Pasākumi pārtikas nodrošinājuma aizsargāšanai un izturētspējas 
stiprināšanai (2022)
Komisijas 2022.gada 23.marta paziņojums – «Pārtikas nodrošinājuma aizsardzība un pārtikas sistēmu
noturības pastiprināšana»

✓ Nedrīkst ieviest eksportu ierobežojošus pasākumus, lai nodrošinātu savstarpēji atkarīgu pārtikas ķēžu
funkcionēšanu un pārtiks nodrošinājumu.

✓ Pieaugot cenām, jāievieš sociāli pasākumi, lai pārtika būtu pieejama arī visneaizsargātākajiem
iedzīvotājiem – nodrošinot ar pārtiku vistrūcīgākos un var samazināt PVN līdz 0% uz laiku noteiktiem
pamatvajadzību nodrošināšanai nepieciešamiem pārtikas produktiem un pakalpojumiem.

✓ Lai rūpīgi uzraudzītu tirgus situāciju, EK aicinās DV ziņot par privātajiem pārtikas un lopbarības
krājumiem.

✓ EK ierosina 500 milj. eiro lielu palīdzību ražotājiem, kurus visvairāk ietekmējis Krievijas uzvērstais karš
Ukrainā, Latvijai paredzēta aploksne 4,23 milj. €. Atbalsts paredzēts, lai risinātu tirgus nestabilitāti dēļ
pieaugošām resursu cenām un ieguldītu pārtikas nodrošinājumā.

✓ Lai risinātu saimniecību finanšu plūsmu izaicinājumus rudenī – būs iespēja izmaksāt lielāku VPM
avansu.

✓ Lai veicinātu pārtikas nodrošinājumu, papuvēs būs atļauts audzēt kultūraugus un izmantot AAL.



Pasākumi pārtikas nodrošinājuma aizsargāšanai un izturētspējas 
stiprināšanai (2022)
✓ EK atbalsta dalībvalstis, ja tās samazinās biodegvielas piejaukumu un tādējādi samazinot biodegvielas

izejvielas ražošanas platības un samazinot spiedienu pārtikas un lopbarības tirgiem.
✓ EK ir apstiprinājusi Pagaidu regulējumu krīzes situācijām, kas atļauj DV atbalstīt tos uzņēmumus, kurus

visvairāk ietekmējusi krīze, tostarp resursu cenu pieaugums (īpaši lopbarības, minerālmēslu, enerģijas).
✓ Lai veicinātu lopbarības pieejamību, dalībvalstis var atļaut izmantot regulas 396/2005 dotās iespējas

atļaut importēt lopbarību uz laiku pamatotos gadījumos.
✓ Tiks iedarbināta privātās uzglabāšanas atbalsts cūkgaļai.

✓ Minerālmēslu pieejamība un cenas – EK plāno veikt minerālmēslu cenu un piedāvājuma

monitorēšanu.
✓ Ilgākā termiņā, lai stiprinātu nozaru izturētspēju – jāpievēršas vairāk inovācijām, zināšanām, jaunām

tehnoloģijām, īpaši efektivitātes uzlabošanai, jāmeklē alternatīvas sintētiskajiem minerālmēsliem un AAL,
atbalsts jāmērķē labāk tiem, kam visvairāk tas nepieciešams, riska pārvaldības pasākumiem, kredītiem
jābūt pieejamiem.

✓ Lai veicinātu izturētspēju – jāsamazina atkarība no mēslojuma, kas ražots izmantojot dabasgāzi, jāveicina
zaļā slāpekļa mēslojuma ražošana, jāuzlabo mēslojuma izmantošanas efektivitāte, izmantojot precīzās
lauksaimniecības tehnoloģijas, jāpaātrina atjaunojamās enerģijas ražošana un izmantošana, jāsamazina
atkarība no lopbarības importa, palielinot ES augu proteīna ražošanu.



Ietekme uz lauksaimniecības sektoru kopumā

Preventīvie pasākumi 
(ES un valsts atbalsts)

Ārkārtas pasākumi
(ES un valsts atbalsts)

Lauksaimniecības preču izlaides
vērtība 2022. gadā sasniedz 1532
milj. EUR.

Eksporta vērtība ik gadu palielinās.
Pārtikas, lauksaimniecības un
zivsaimniecības produkti veidoja
19% no kopējās Latvijas eksporta
vērtības 2021. gadā.
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✓Lauksaimniecības preču izlaides vērtība 2022. gadā sasniedza 1532 milj. EUR, kas ir par 4% vairāk nekā
2019.gadā un arī vairāk nekā jebkurā iepriekšējā gadā.

✓64% no kopējās izlaides veidoja augkopība un 36 % - lopkopība.
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Latvijas lauksaimniecības, zivsaimniecības un pārtikas 
produktu EKSPORTS

Avots: ZM pēc Eurostat datiem

✓ Eksporta vērtība ik gadu palielinās.
✓ 2021.gadā eksports ir palielinājies par +2,9% (+94,9 miljoniem EUR).
✓ Pārtikas, lauksaimniecības un zivsaimniecības produkti veidoja 19% no kopējās Latvijas eksporta vērtības 2021. gadā.
✓ Nav COVID-19 pandēmijas ietekmes uz kopējo gada eksporta vērtību.
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Paldies par uzmanību!


